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अSयाय 7  

 

पया%वरण के संर�ण के �लए अMय �नयामक शतN का पालन 

 

खनन कंप,नयE का खदान बंद� ^hया कलापE, �लाई ऐश डि�पंग, खतरनाक कचरे का उपयोग, 

,नग�मत सामािजक उYतरदा,यYव और राxय �दषुण ,नयं-ण बोड
 bवारा समय-समय पर 

जार� ^कए गए ,नद~शE, Cव�भ<न ,नयमE, Cव,नयमE और Uदशा,नद~शE का अनुपालन करना 

अपेK7त है। 

7.1     बंद खदाने 

^कफायती उYखनन कF �^hया पूण
 होने पर खदान को बंद करने कF आव[यकता है �यE^क 

ख,नज भंडार समाLत हो गया है। खदान बंद करने के �लए योजना ज_र� है और इसे 

,नयमानुसार ^कया जाना चाUहए ता^क सुर7ा, बंद होने के उपरा<त ,नगरानी, सुर7ा जो�खम 

,नयं-ण, अवसंरचना का Cवघटन, खदान म! �वेश पर रोक, अ,ंतम ग�ढE का �बंधन, 

वन�प,त/वन का उ9ार, CवYतीय पहलू और बंद� लागतE को सु,नि[चत ^कए जा सके। 

एक उDचत खदान बंद� योजना का उmे[य 7े- को सुरK7त रखना है न ^क समाज पर एक 

बोझ डालना और यह सु,नि[चत करना है ^क यह एक �व-संधारणीय प�रि�तDथकF �णाल� म! 

�थानीय समुदाय कF संधारणीय आजीCवक का एक �ोत है। 

लेखापर�7ा ने बंद खदानE से संबंDधत �रकॉड= का पर�7ण जांच कF और यह पाया ^क: 

7.1.1     खदान बंद करने क; ि@थ�त Rरपोट% 

भारत सरकार ने खदान बंद� योजना (एमसीपी) को तैयार करने के �लए Uदशा,नद~श जार� 

(अग�त 2009) ^कए और यह ,नधा
�रत ^कया ^क सभी कोयला खदान मा�लको, एमसीपी के 

अनुमोदन के �बना खदानE का संचालन, एक वष
 (अग�त 2010 तक) कF अवDध म! एमसीपी 

का अनुमोदन �ाLत करे या खदान बंद� के दो वष= के भीतर, इनम! से जो भी पहले हE। 

अग�त 2009 म! पहले बंद हुई खदानE के �लए, सीआईएल ने ,नधा
�रत ^कया (नव�बर 

2016) ^क खदान बंद� ि�थ,त �रपोट
 (एमसीएसआर) तैयार कF जाए। 
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हमने पाया कF ईसीएल कF 35 खदानE के �लए (संलOनक-II), जो अ�ैल 1946 और जुलाई 

2009 के बीच म! बंद हुई थी, (राHw�यकरण से पहले बंद हुई 6 खदानE सUहत) का 

एमसीएसआर तैयार (नव�बर 2018) नह�ं ^कया गया था। 

ईसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क एमसीएसआर से संबंDधत काय
 मई 2018 म! 

सीएमपीडीआईएल को सौप! गए थे। सीएमपीडीआईएल को काय
 सौपने म! देर� के �लए �रकॉड
 

पर कोई कारण नह�ं Uदया गया था। 

7.1.2     खदान बंद करने के jयय के �लए �नलuब लेखा 

खदान बंद� XययE के CवYतीय आ[वासन के �लए, कोयला ,नयं-क संगठन (सीसीओ) के 

परामश
 से अनुसूDचत बVक म! अनुषंगी bवारा एक ,नल�ब लेखा खोला गया था और आवDधक 

तौर होने वाले XययE के समतुSय रा�श कF ,नधा
�रत दरE पर जमा कF जानी थी। ,नल�ब 

लेखा म! उपािज
त tयाज सUहत कुल जमा रा�श का 80 �,तशत तक या Cवगत पांच वष= म! 

खदान बंद� �ग,तशील उठाया गया Xयय, जो भी कम हो, खदान बंद� XययE कF �,तपू,त
 के 

�लए सीसीओ से दावा कर सकते है। 

7.1.2.1    एनसीएल कF गोब� खदानE को कोल �रज़व
 कF समािLत के कारण अपसिज
त घोCषत 

कर Uदया (जुलाई 1997) था। एमसीपी को सीएमपीडीआईएल bवारा तैयार ^कया गया 

(नव�बर 2008) और एनसीएल के बीओडी bवारा अनुमोUदत ^कया गया (अ�ैल 2010), ` 

23.00 करोड़ का खदान बंद करने के Xयय का अनुमान लगाया। यbयCप, एक याDचका ^क 

राHw�य ह�रत <यायाDधकरण (एनजीट�) ने Lलाई ऐश डCपगं हेतु एनट�पीसी को एक 

पूरानी/अपसिज
त खदान �दान करने पर मामले को उजागर ^कया गया था; पर खदान बंद 

करने के �लए एनसीएल bवारा कोई काय
वाह� नह�ं कF थी। कार
वाई न ^कया जाना <याय 

संगत नह�ं था �यE^क हमने देखा था ^क एनजीट� bवारा अपने अतंग
त Cवचाराधीन मामले 

को गोब� खदानE म! खदान बंद करने कF ग,तCवDधयE से एनसीएल को नह�ं रोका। 

7.1.2.2 मं-ालय bवारा जार� ^कये गये (जनवर� 2013) Uदशा-,नद~शE के अनुसार, Cव�भ<न 

खदानE को बंद करने कF ग,तCवDधयE के �लए अbय,तत लागत अनुमान और ए�hो लेखे म! 
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जमा रा�श के Cववरण सUहत अ,ंतम एमसीपी खदान को अं,तम _प से बंद ^कये जाने कF 

संभावना से कम से कम पांच वष
 पहले मं-ालय को ��तुत ^कया जाने थे। 

एनसीएल कF �झनगुरडाह और काकर� खदानE का अनुमा,नत जीवन 2015-16 के दौरान 

समाLत हो गया। इसके बावजूद �झनगुरडाह (8.24 एमट�) और काकर� (10.01 एमट�) 

खदानE म! अव�शHट कोयला �रज़व
 के 18.25 �मल�यन टन (एमट�) अनुमान लगाया गया 

था। इसके �लए �झनगुरडाह (39.02 �मल�यन �यू�बक मीटर टन) और काकर� (14.75 

�मल�यन �यू�बक मीटर) म! 53.77 �मल�यन �य�ूबक मीटर कF सीमा तक ओबी हटाये जाने 

कF आव[यकता थी। इस �कार, खदान ग�ढ़E को भरना आव[यक था ता^क वा�तCवक _प से 

अनुमोUदत एमसीपी को संशोDधत ^कया जा सके। 

एनसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क �झनगुरडाह प�रयोजना का एमसीपी अbय,तत था। 

हमने पाया ^क यbयCप �झनगुरडाह प�रयोजना से संबंDधत एमसीपी अbय,तत थी, जब^क 

काकर� प�रयोजना से संबंDधत एनसीएल अbय,तत नह�ं था। इसके अ,त�र�त, एनसीएल ने 

अब तक (अ�टूबर 2018) ए�hो लेखा म! इन प�रयेाजनाओं के खदान बंद करने से संबंDधत 

अ,त�र�त रा�श जमा नह�ं कF थी। 

7.1.2.3   हमने यह भी अवलोकन ^कया ^क एनसीएल ने जैसा ^क पैरा 7.1.3.1 के अतंग
त 

दशा्रया गया है �लाई ऐश डCंपगं हेतु गोब� खदानE के अ,त�र�त अपसिज
त खदान! उपयोग 

करने के �लए जनवर� 2019 तक एनट�पीसी के साथ एमओयू को पूरा नह�ं ^कया। इसके 

अ,त�र�त, ,नण
य जैसे खदान बंद करने के संबंध म!, लेने म! Cवल�ब के प�रणाम�व_प ` 

10.44 करोड़ तक का अ,त�र�त बोझ डालते हुए, ` 33.44 करोड़ के खदान बंद करने के 

Xयय म! वCृ9 हुई। इसके अ,त�र�त हमने पाया ^क एनसीएल ने खदान बंद करने के �लए 

अपेK7त इस अ,त�र�त रा�श को ,नधा
�रत नह�ं ^कया। 

एनसीएल ने बताया (अ� तूबर 2018) ^क खदान के ग�ढE म! एनट�पीसी bवारा �� ताCवत 

�लाई ऐश डि�पंग के साथ, खदान बंद करने के �लए बढ़� हुई रा�श कF आव[ यकता नह�ं 

होगी। उYतर तक
  पूण
 नह�ं है �यE^क यह केवल मा- अनुमान तथा खदान बंद करने कF 
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लागत म! समय महYवपणू
 कारक नह�ं है िजसका अनुमान नव�बर 2008 म! वा�तCवक _प 

से सीएमपीडीआईएल bवारा लगाया गया था। 

7.1.2.4 समय-समय पर Cव�भ<न wVच म! ना�मत ए�hो लेखो म! खदान बंद करने के Xयय 

के �,त एमसीएल bवारा जमा कF गई रा�श के �,त, आठ खदानE34 से संबंDधत ` 220.39 

करोड़ कF रा�श के दावे माच
 2018 के अतं तक ,नपटान हेतु लं�बत थे। इसम! से माच
 

2018 के अतं तक सीसीओ के पास ` 1.93 करोड़ रा�श के दावे लं�बत थे। हमने पाया ^क 

` 218.46 करोड़ कF अव�शHट रा�श म! से, �सत�बर-Uदस�बर 2018 के दौरान सीसीओ के 

साथ एमसीएल bवारा ` 67.21 करोड़ रा�श के दावे अDधमा<य ^कये गये थे, जब^क ,नपटान 

के �लए सीसीओ को सीएमपीडीआईएल bवारा ` 151.25 करोड़ रा�श के दावे अsेCषत ^कये 

जाने थे और ये संबंDधत लेखापर�7ा �रपोट= के अभाव म! लं�बत थे।  

7.1.3     बंद क; गई खदान का पाRरि@थ�तक उLार 

खदान आऊट ए�रया के पा�रि�थ,तक पुन:_9ार और भू�म उपयोग के �लए एक योजना 

शा�मल लागत के Cववरण सUहत तैयार कF गई थी। �ल�टर/खदान ईआईए-इएमपी कF तैयार� 

के �लए एमओईएफ और सीसी के ट�ओआर ने ,नUद
Hट ^कया ^क पूव
 राHw�यकरण अवDध से 

संबंDधत अपसिज
त खान/खदान आऊट Cप�स/खाल� जगह को उDचत _प से भरने और जैCवक 

_प से पुन:,न�म
त ^कया जाएगा। कोयला कंप,नयE के सा�य CवकSपE म! से एक �लाई ऐश 

के साथ खदान ग�ढ़े भरे जाने का था। �म�ी और अपसिज
त ओपन का�ट खदान ग�ढ़E के 

भरने के �थान पर भू�मगत खदानE को भरने म! अDधक मा-ा म! �लाई ऐश का उपयोग 

^कया जा सकता है। इसके प�रणाम�व_प �लाई ऐश कF उपयोDगता अDधक बढ़�। 

zलाई ऐश डCंपगं 

7.1.3.1   एमओसी ने �लाई ऐश के �लए एनसीएल कF गोब� खदान कF पहचान कF (नव�बर 

2016)। एनट�पीसी कF एक इकाई, Cव�ंयाचल सुपर थम
ल पावर �टेशन न े�लाई ऐश के �लए 

गोब� खदान के अपसिज
त खदान ग�ढ़E के उपयोग के �लए एनसीएल के साथ एक एमओयू 

                                                           
34  भुवने[वर� ओसीपी, समले[वर� ओसीपी, लखनपुर ओसीपी, तलचर यूजी, मंUदरा यूजी, बेलपहाड़ी ओसीएम, 

ल�लार� ओसीपी और जग<नाथ ओसीपी 
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पूरा करने म! अपनी _Dच दशा
ई (जनवर� 2017)। राHw�य ह�रत <यायाDधकरण (एनजीट�) कF 

कोर स�म,त ने �लाई ऐश डCंपगं हेतु एनट�पीसी को बंद कF गई गोब� खदान उपलtध कराने 

के और एक मह�न ेअथा
त ्फरवर� 2017 के अदंर एनट�पीसी के साथ एमओयू ह�ता7र करन े

कF �^hया पूर� करने के ,नद~श Uदये (जनवर� 2017)। ��ताव का मूSयांकन करते समय, 

डीजीएमएस ने अवलोकन ^कया (जनवर� 2017) ^क �चालनE कF सुर7ा ^कया जाना 

आव[यक सांCवDधक मंजूर� सUहत वै�ा,नक अ�ययन �ाLत ^कये जाने अपेK7त थे। हमन े

पाया ^क एनसीएल ने 24 मह�नE के बाद केवल जनवर� 2019 म! ह� एनट�पीसी के साथ 

एमओयू पूरा ^कया। इस �बंधन के अनुसार, एनसीएल ने एनट�पीसी पर �लाई ऐश डCंपगं के 

आरंभ ^कये जाने से पहले सभी सांCवDधक मंजू�रयाँ �ाLत करने के दा,यYव को बदल Uदया। 

इस �कार, एमओयू पूरा करने म! 24 मह�नE का Cवल�ब प�रहाय
 था। 

7.1.3.2  एमसीएल ने �लाई ऐश कF डCपगं के �लए समान नी,त नह�ं अपनाई। इसन े

एनट�पीसी कF एक इकाई तलचर थम
ल पावर �टेशन (ट�ट�पीएस) को जग<नाथ ओसीपी पर 

�लाई ऐश डपं करने के �लए अनुम,त द� और �लाई ऐश डCपगं के �लए ट�ट�पीएस bवारा 

अदा ^कये जाने वाल� दर! ,नधा
�रत कF (फरवर� 2011)। इसने भूषण �ट�ल �ल�मटेड 

(बीएसएल) को ` 1.23 करोड़ के �,तफल हेतु जग<नाथ ओसीपी म! माच
 2014 से फरवर� 

2016 तक 5.58 लाख �यू.मी. �लाई ऐश डपं करने कF अनुम,त भी द�। यbयCप, दK7ण 

बालंदा खदानE पर ट�ट�पीएस bवारा �लाई ऐश डCंपगं के �लए कोई �भार ,नधा
�रत नह�ं 

^कया था यbयCप भCवHय म! नई ग,तCवDधयE कF अपनी समी7ा हेतु उपलtध कराये गये 

ट�ट�पीएस के साथ मौजूदा एमओयू पूरा ^कया (जुलाई 2004)। इसके कारण एमसीएल ` 

4.78 करोड़35 के राज�व से वंDचत रह गई। 

एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क दK7ण बालंदा खदानE म! �लाई ऐश डCपगं के �लए 

ट�ट�पीएस पर �बलE को तैयार करने के �लए कार
वाई कF जाएगी। इसके आगे कF कार
वाई 

�तीK7त हV (नव�बर 2018)। 

 

                                                           
35  जग<नाथ खदानE म! �लाई ऐश के डCंपगं के �लए ट�ट�पीएस के �लए ,नधा
�रत दरE पर अ�ैल 2011 से माच
 

2018 तक कF अवDध के �लए गणना कF गई। 
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7.1.3.3  अ�ैल 2009 और Uदस�बर 2014 के बीच, इसीएल ने �बना ^कसी �भार के आठ 

अपसिज
त खदानE36 म! 201.26 लाख �यू.मी. �लाई ऐश डपं करने के �लए इसीएल न ेपांच 

थम
ल पावर संयं-E37 को अनुम,त �दान कF िजससे वह ` 142.89 लाख38 के राज�व से 

वंDचत रह गई। 

 7.1.3.4  हमने यह भी अवलोकन ^कया ^क सीसीएल के कथारा कैिLटव पावर संयं- bवारा 

Cवbयुत उYपादन कF �^hया म! उYपाUदत �लाई ऐश खलेु म! डपं कर द� गई थी िजससे 

पया
वरण को खतरा हुआ। सीसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क खदान ग�ढ़E को भरने के 

�लए �लाई ऐश के उपयोग के �लए कार
वाई कF जाएगी। इसके आगे कF कार
वाई �तीK7त है 

(नव�बर 2018)।  

7.1.3.5   खदान ग�ढ़E को भरने के �लए �लाई ऐश के उपयोग के �,त अनुषंDगयE म! Cव�भ<न 

प9,तयां अपनाई गई थी। यbयCप, एमसीएल ने अपने खदान ग�ढ़E म! �लाई ऐश डCपगं 

अनुमत कF थी, एमओइएफ एंड सीसी ने ईसीएल के खदान ग�ढ़E म! �लाई ऐश के उपयोग 

पर �,तबंध लगा Uदया था (जनवर� 2015)। कोयला खदानE म! �लाई ऐश के �योग के 

मामलE पर सीआईएल, सीएमपीडीआईएल और एमओईएफएंडसीसी के साथ अपने मं-ालय के 

बीच हुई बैठक म! चचा
 कF गई थी (जुलाई 2016) और यह ,नHकष
 ,नकाला गया था ^क 

�लाई ऐश म! खतरनाक घुलनशील अवशषे तYव काफF अDधक मा-ा म! पाये गये जो भू�मगत 

जल को Cवषेला बना सकता है। समान नी,त के अभाव म!, सीआईएल ने कहा (नव�बर 

2018) ^क नी,त आयोग ने मामले को अपने अधीन ले �लया है और उनके bवारा एक 

Cव�ततृ नी,त को अ,ंतम _प Uदया जा रहा है। 

मं-ालय ने यह भी कहा (अ�ैल 2019) ^क खदानE म! �लाई ऐश कF उपयोDगता म! कई 

तकनीकF, पया
वरणीय और सुर7ा मामले शा�मल हV। �लाई ऐश अDधसूचना 2009 म! इस पर 

Cवचार ^कये जाने कF आव[यकता है। नी,त आयोग bवारा इस संदभ
 म! गUठत कF गई 

                                                           
36  दामोदर घाट� ,नगम के म�झया थम
ल पावर �टेशन, दगुा
पुर थम
ल पावर �टेशन और दगुा
पुर �ट�ल थम
ल 

पावर �टेशन, बालाजी कं�w�शन एंड मैथन पावर �ल�मटेड । 
37  पारसकोल� (प), ढांडाडीह, पर�सया, तोLसी पैच, ओSड बेलबाद, जे.के.नगर (,नमचा फायर wVच), मंडमन और 

लखीमाता 
38  एमसीएल के जग<नाथ ओसीपी bवारा �भा�रत र�.0.71 �,त घन मीटर कF <यूनतम दर पर गणना कF गई 
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Cवशषे� स�म,त ने Cव�ततृ _प से मामले पर Cवचार ^कया और ��ताव ^कया ^क 

एमओइएफ और सीसी को �लाई ऐश उपयोDगता के �लए मौजूदा इसी म! ,नUद
Hट ि�थ,त पर 

पुन: Cवचार करना चाUहए और �लाई ऐश अDधसूचना के अनुसार सुधार करना चाUहए। �लाई 

ऐश कF उपयोDगता के �लए एमओइएफ एंड सीसी के प�रप- और Uदशा ,नद~शE का सभी 

संदभ
 म! अनुपालन ^कया जाएगा। इससे आगे कF कार
वाई �तीK7त है (अ�ैल 2019)। 

एिAजट कां�ेस म!, मं-ालय ने कहा (मई 2019) ^क नी,त आयोग कF �सफा�रशE के आधार 

पर समान नी,त अपनाई जाएगी। 

7.1.3.6   नमूनागत खदान के संयु�त ,नर�7ण के दौरान, हमने पाया ^क ईसीएल के शीबपुर 

खदान (1984 म! बंद कF गई) म! खदान ग�ढ़! छोड़ Uदये गये थे। हमने पाया ^क कई cट 

बनाने कF भ�ी खदान 7े- के साथ-साथ �चा�लत कF गई थी। ईसीएल ने इस ग�ढ़! को भरन े

के �लए कोई कार
वाई नह�ं कF िजससे अवैध खदान या ^कसी दघु
टना कF आशंका बनी रह�।      

 

Dच- 13: परैा सं. 7.1.3.6: ईसीएल म! बदं कF गई शीबपरु खदान म! 

खदान ग�ढ़ा 

 

Dच- 14: परैा सं. 7.1.1: राHw�यकरण से पहले बदं कF गई 

ईसीएल म! डाल�मया यजूी Cपट को अनDुचत _प से बदं ^कया 

जाना 

7.2     �नयामक शतN क; अनपुालना 

7.2.1  सीट�ओ म$ अनुमत क; गई मा�ा से अ!धक उZपादन 

एमओईएफ और सीसी bवारा जार� ^कये गये ईसी और एफसी ने Cव�भ<न मानकE म! ,नUद
Hट 

अनुपालन के बाद खदानE से ,नकालने के �लए कोयले कF अDधकतम मा-ा अनुमत कF। 

Uदशा-,नद~शE के खडं 3.2 के साथ पUठत जल (�दषुण रोकथाम और ,नयं-ण) अDध,नयम 

1974 और वायु (�दषुण रोकथाम और ,नयं-ण) अDध,नयम 1981 कF धारा 31ए �वीकृ,त 

�ाLत करने से पहले संय-ं या फै�स�लट� के �चालन से सीट�ई फFस से पांच गुणा के समान 
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�दषुण �भार भरने पड़।े यbयCप, �Yयेक खदान के �लए सीट�ई/सीट�ओ के अतंग
त अनुमत 

सीमा तक कोयले कF मा-ा ,नकाल� जा सकती थी जब^क त�य यह था ^क ईसी ने उ�चतर 

मा-ा कF अनुम,त द� थी। 

लेखापर�7ा ने 28 नमूना खदान और 2 वाश�रज म! Cव�भ<न सांCवDधक शत= कF अनुपालना 

कF नमूना जांच कF और पाया ^क: 

7.2.1.1  ईसीएल के अतंग
त सोनपुर बाजार� ओसीपी न ेएमओईएफ एंड सीसी bवारा अनुमत 

ईसी के अतंग
त माच
 2016 तक 12 एमट�पीए कF सीमा तक कोयला ,नकालने कF अनुम,त 

द� थी। यbयCप, जून 2016 म! पि[चम बंगाल राxय �दषूण ,नयं-ण बोड
 (डtSयूबीएसपीसीबी) 

bवारा जार� ^कये गये सीट�ओ से केवल 8 एमट�पीए तक ,नकाला जाना अनुमत ^कया। ^फर 

भी, सोनपुर बाजार� ने सीट�ओ कF शत= का उSलघंन करते हुए 2016-17 के दौरान 8.93 

एमट� उYपाUदत ^कया। 

ईसीएल ने कहा (नव�बर 2018) ^क उYपादन ईसी के अतंग
त अनुमत मा-ा से कम था। 

उYतर तक
 पूण
 नह�ं है �यE^क सीट�ओ म! ,नUद
Hट मा-ा को पार नह�ं ^कया जा सकता। 

7.2.1.2  हमने देखा ^क एमसीएल ने बढ़े हुए उYपादन से पहले अपेK7त सहम,त �ाLत नह�ं 

कF थी। प�रणाम�व_प, अ�ैल 2013 और जून 2017 के बीच, ओएसपीसीबी ने नौ खदानE39 

म! सीट�ई म! अनुमत मा-ा से अDधक कोयले के उYपादन के �लए ` 6.57 करोड़ के �दषूण 

शुSक उbsUहत ^कये। इस �कार एमसीएल को पैनल �भार के प�रहाय
 भुगतान करन ेपड़ ेथे 

जो �णाल�गत चकू का सूचक है। 

एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क ईसी �दान करने कF �^hया म! काफF समय �लया 

गया था और नौ खदानE के मौजूदा मामले म! यह 13-76 मह�ने तक था और ऐसा भार� 

मांग के कारण था, राHw�य Uहत म! कोयले का उYपादन अDधक था। 

7.2.2   खनन योजना म$ अ!धक उZपादन 

एमसीएल के बसुंधरा (डtSयू) कF संशोDधत (फरवर� 2015) अनुमोUदत खनन योजना के 

अनुसार 2015-16 के दौरान 3.0 मीUwक टन कोयले कF जांच कF जानी थी िजसके �,त 

                                                           
39  लखनपुर, समले[वर�, बेलपहाड़, ह�राखंड बुंUदया, ओ�रएंट 4, लाजकुरा, �लगंराज, अनंत और ओ�रएंट 3 
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एमसीएल ने 3.728 मीUwक टन का उYपादन ^कया। हमने पाया ^क खदान के उप ,नदेशक 

(डीडीएम), ओPड़शा ने एमएमडीआर अDध,नयम के �ावधानE को लागू करते हुए ` 50.97 

करोड़ का जुमा
ना लगाया (जून 2017)। हमने यह भी पाया ^क माननीय सव{�च <यायालय 

bवारा खनन योजना के उSलंघन कF पुिHट (अग�त 2017) कF गई थी और एमसीएल ने 

माच
 2018 तक मांग पर Cववाद नह�ं ^कया था। हमने यह भी पाया ^क एमसीएल ने देयता 

के भुगतान के �लए अपने बह�खातE म! ` 50.97 करोड़ का �ावधान तैयार ^कया था 

(माच
 2018)। 

एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क अ<य खदानE म! उYपादन म! कमी को पूरा करके 

खनन योजना से अDधक उYपादन को सुलझाया गया। 

7.2.3 ईसी, सीट�ई और सीट�ओ के xबना इकाईय# का (चालन 

खदानE और वाश�रज के �लए �चालन के �लए पया
वरण �वीकृ,त, �थाCपत करने के �लए 

सहम,त और सहम,त �ाLत करने के अनुhम पर उपयु
�त पैरा 1.2.2 म! चचा
 कF गई है। 

हमने पाया ^क माच
 2018 के अतं तक, खदानE (13) और वाश�रयE (3) वाल� दो अनुषंDगयE 

से संबंDधत 16 इकाइयE को वैध ईसी (9), सीट�ई (1) और सीट�ओ (6) के �बना संचा�लत 

^कया जा रहा था जो इस �कार हV: 

ता�लका 13: बीसीसीएल और सीसीएल म$ ईसी, सीट�ई और सीट�ओ के xबना खदान#/वाशRरज 

का (चालन 

B. 

सं. 
अनुषं!गयां 

xबना संचालन 

ईसी सीट�ई सीट�ओ 

खदान वाशRरज खदान वाशRरज खदान 

1 बीसीसीएल 4 3 - - 2 

2 सीसीएल 2 - 1 - 4 

कुल 6 3 140 - 641 

  

                                                           
40  खदानE के अ,त�र�त जो ईसी नह�ं था, �यE^क यह सीट�ई के �लए पूव
 आव[यकता थी 
41  खदानE के अ,त�र�त सीट�ई नह�ं था, �यE^क यह सीट�ओ के �लए पूवा
[यकता थी 
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जैसा ^क संलO नक-III म! दशा
या गया है, इन इकाइयE का �चालन Cव,नयामक तं- का 

उSलंघन था। चूं̂ क इन इकाइयE का �चालन ईसी, सीट�ई और सीट�ई �ाLत ^कए �बना ^कया 

जा रहा था, इस�लए Cव�भ<न ,नयमE/Cव,नयमE के अतंग
त यथा ,नधा
�रत पया
वरणीय �दषूण 

को रोकने के �लए �चलन म! लघु उपायE कF संगतता का मूSयांकन नह�ं ^कया जा सका। 

बीसीसीएल और सीसीएल ने लेखा पर�7ा अवलोकन �वीकार ^कया (नव� बर 2018) और 

कहा ^क आव[यक सुधाराYमक कार
वाई कF गई थी। 

7.2.4   संरचनाZमक jयय 

व<य जीव संर7ण अDध,नयम, 1972 और व<य जीव (संर7ण) संशोधन अDध,नयम, 2006 

म! बाघ �रजव
 7े- के अतंग
त भू�म के गैर-सतत उपयोग पर रोक लगाई गई है। राHw�य 

पया
वरण नी,त, 2006 और सीआईएल कF नी,त 2012 संCवधान के अनु�छेद 48 (क) के 

अनुसार व<य जीवन कF र7ा के �लए �,तब9 है। 

हमने पाया ^क हु�रलEग यूजी कोयला प�रयोजना के �लए सीसीएल के बीओडी bवारा 

अनुमोUदत (माच
 1988) के एक ��ताव को एमओईएफ bवारा इस दल�ल पर अ�वीकार कर 

Uदया गया था (अग� त 1998) ^क �थान पालामऊ बाघ �रजव
 के ,नकट था। ^फर भी, 

सीसीएल ने एमओईएफ एंड सीसी के साथ मामले का अनुसरण करते हुए (अग� त 2007) 

6.58 एकड़ गैर वन भू�म का अDधsहण ^कया और सेवा भवन का ,नमा
ण करने के 

अ,त�र�त इस 7े- को खनन हेतु ओवरहेड �बजल� wांस�मशन लाइन और 100 मीटर और 

77 मीटर लंबे दो इंकलाइ<स – तैयार ^कये गये थे। ये खनन सुCवधाएं ` 2.98 करोड़ कF 

लागत से बनाई गई थीं। तथाCप, एमओईएफ और सीसी ने बाद वाले ��ताव को भी 

अ�वीकार कर Uदया (अ� तूबर 2007) और इस�लए ` 2.98 करोड़ का Xयय ,नरथ
क हो गया। 

सीसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क वत
मान म! हु�रलEग यूजी कोयला प�रयोजना म! कोई 

ग,तCवDध नह�ं थी। 

7.3 खतरनाक अप�श=ट (बंधन 

कोयला खदानE म! खतरनाक अप�शHटE म! उपयोग ^कए गए/�य�ुत तेल और अप�शHट 

िजनम! ख,नज �यु�त करने हेतु औbयोDगक �चालन कF �^hया से उYप<न होने वाले तले 
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वाले अवशषे हV जो हाइ�ो�लक �णा�लयE या अ<य अनु�योगE म! �नेहक के _प म! �सथेंUटक 

तेल, का उपयोग करते हुए, अप�शHट जल �शोधन से रासाय,नक गाद और तेल और sीस 

ि�क�मगं अवशषे शा�मल होते हV िजसके प�रणाम�व_प हवा, पानी और अप�शHट जल के 

�शोधन कF �^hया अपनानी पड़ती है। 

खतरनाक अप�शHट (�बंधन, हVड�लगं और wांस बाउं�ी मूवम!ट) ,नयम, 2008, जो माच
 2016 

तक �चलन म! था, और खतरनाक और अ<य अप�शHट (�बंधन और wांस सीमा मुवम!ट) 

,नयम, 2016 (,नयम) िजसे उसके बाद लागू ^कया गया था जो �वा��य या पया
वरण को 

खतरे म! डाल सकता है उसे खतरनाक अप�शHट प�रभाCषत ^कया गया है। उनके हVड�लगं, 

उYपादन, संsहण, भंडारण, पैकेिजंग और प�रवहन के ,नयमE के तहत एसपीसीबी से अनुम,त 

अपेK7त थी। ,नयमE म! यह भी ,नधा
�रत ^कया गया था ^क इन अप�शHटE को केवल नtबे 

UदनE तक ह� रखा जा सकता है। 

7.3.1    भंडारण और संबं!धत जो6खम 

7.3.1.1 माच
 2018 के अतं म!, दो अनुषंDगयE bवारा खतरनाक अप�शHट के दो मदE को 90 

UदनE से अDधक कF अवDध के �लए �टॉक म! रखा गया था िजसका Cववरण नीच ेUदया गया 

है। 

ता�लका 14: सीसीएल और एमसीएल क; खदान/वाशर� म$ खतरनाक अप�श=ट का भंडारण 

B. 

सं. 
अनुषं!गयां अप�श=ट मद मा�ा 

इकाई जहां रखा 

गया 
रखने क; अव!ध 

1 सीसीएल 
रm कF गई वाशर� 26 लाख टन कथारा वाशर� 13 वष= से ऊपर  

�<ट/�यु�त तले 227.54 केएल राजरLपा ओसीएम 90 UदनE से अDधक 

2 एमसीएल �<ट/�यु�त तले 101.59 केएल भरतपुर खान 90 UदनE से अDधक 

हमने पाया ^क एमसीएल अDधकृत मा-ा (62 केएल) से अDधक/�यु�त तेल को संsह�त 

करता है। इसके अ,त�र�त हमने पाया ^क माच
 2018 के अतं तक, आठ42 खदानE और तीन 

अनुषंDगयE कF दो वाशर� ने संबंDधत एसपीसीबी से �ाDधकार �ाLत ^कए �बना खतरनाक 

अप�शHटE को हVडल ^कया। इसके अ,त�र�त, जब^क बसंुधरा (डtSयू) ने अ�ैल 2014 से 
                                                           
42  सीसीएल के कथारा ओसीएम (वाशर� सUहत), सोनपुर बाजार�, झंझरा, डोबेल और ईसीएल के कुनु�तो�रया, 

डीबीओसीपी, पुटकF ब�लहार� और मूनडीह माइंस (जुलाई 2017 तक) और बीसीसीएल का भानुडीह वाशर�। 
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�सतंबर 2017 तक ओएसपीसीबी से अनुम,त के �बना खतरनाक कचरे को हVडल ^कया, 

लखनपुर ने अ�ैल 2015 से फरवर� 2017 तक अनुम,त के �बना हVडल ^कया। हमने यह भी 

पाया ^क बसंुधरा (डtSयू) ने उपयु
�त अवDध के दौरान खतरनाक कचरे से ,नपटान के �लए 

अनुम,त के नवीकरण के �लए अDsम कार
वाई शु_ नह�ं कF थी और यह ^क आवेदन 

अ�ैल/�सत�बर 2017 म! ह� ओएसपीसीबी को फाईल ^कया गया था। 

एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क �<ट तेल कF नीलामी के �लए कार
वाई कF गई थी। 

सीसीएल ने इस त�य को �वीकार ^कया (नव�बर 2018) और कहा ^क पुराने अ�वीकृत और 

जले हुए तेल के शी� ,नपटान के �लए आव[यक कार
वाई कF जाएगी। आगे कF कार
वाई 

�तीK7त हV (नवंबर 2018)। 

7.3.1.2 अनुDचत हVड�लगं और खतरनाक तथा अ<य कचरे के �बंधन के कारण पया
वरण या 

तीसरे प7 को होने वाल� 7,त कF देयता के �,त सुर7ा के _प म! खतरनाक अप�शHट 

(�बंधन, हVड�लगं और wांसबाउं�ी मूवम!ट ,नयम) ,नयम 2016 के खडं 23 के अतंग
त, 

साव
ज,नक दा,यYव बीमा अDध,नयम, 1991 कF धारा 4 के अतंग
त Uदये गये Cवचारानुसार 

अनुषंDगयE को बीमा कवर �ाLत करना था। हमने पाया ^क एनसीएल और एसईसीएल ने 

,नधा
�रत सीमा से अDधक खतरनाक अप�शHटE का ,नपटान नह�ं ^कया और इस�लए ,नयमE 

के �ावधानE का पालन नह�ं ^कया। हालां^क, अ<य अनुषंDगयE म! से ^कसी ने भी इसका पालन 

नह�ं ^कया और इस �कार जो�खम पूण
 बने रहे। एमसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क 

प�रयोजनाओं को अDध,नयम के �ावधानE का पालन करने का ,नद~श Uदया गया था। आगे 

कF कार
वाई �,तK7त है (नवंबर 2018)। 

7.3.2 |Mट तेल क; कम वसूल� 

�नेहक तेल कोयले कF ,नकासी के �लए तैनात एचईएमएम इंजन म! �योग ^कया जाता है। 

तेल प�रवत
न और रखरखाव के दौरान, इ�तेमाल ^कया तेल (�<ट तेल) बाहर ,नकल जाता 

है। �<ट तेल कF वसूल� के �लए मानदंडE को ,नधा
�रत करने के �लए एनसीएल bवारा गUठत 

एक स�म,त (नवंबर 2014) ने उपकरण-वार दरE कF वसूल� कF �सफा�रश कF। 
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तीन खदानE (,नगाह�, खPड़या और जयंत) म! 2014-18 कF अवDध के दौरान �<ट तेल कF 

वसूल� के �लए ,नधा
�रत उपकरण-वार मानदंड और वा�तCवक वसूल� इस �कार थी: 

ता�लका 15: एनसीएल म$ बMट% ऑयल क; वसूल� क; ि@थ�त 

                                                  (सभी आंकड़ े(�तशत म$) 

उपकरण �नयम 

वा@तCवक वसूल� खदान िजसम$ कम वसूल� पाई 

गई Mयूनतम अ!धकतम 

ड�पर 50 19.76 43.24 ,नगाह� 

डोजर 37 14.94 34.32 ,नगाह� और खPड़या 

�गैलाइन 29   1.12 14.39 जयतं और खPड़या 

P�ल 27 10.19 24.47 ,नगाह� और खPड़या 

बेलचा 17   2.57 15.10 जयतं और खPड़या 

तेल �रसाव को कम करने के �लए मौजूदा संभावना कF पुिHट करते हुए (अ�टूबर 2018), 

एनसीएल ने कहा ^क तैनात एचईएमएल अपने तकनीकF अनुमा,नत जीवन पूरा कर चकुF हV। 

इसके अ,त�र�त, एनसीएल ने कहा ^क िजनका जीवनकाल समाLत हो चकुा है, उ<ह! 

�,त�थाCपत करने के �लए कार
वाई कF जा रह� है, ता^क जले हुए तेल के �रसाव को रोका 

जा सके और संदषूण के कारण इसके दHु�भावE को रोका जा सके। आगे कF कार
वाई 

�,तK7त हV (नवंबर 2018)। 

7.3.3 उaचतर दर# पर जल उपकर का भुगतान 

उपकर अDध,नयम के �ावधानE के अनुसार, अDध,नयम म! Cव,नUद
Hट �योजनE के �लए 

,नUद
Hट दरE पर जल उपकर एक- ^कया गया था, उपरो�त ईपी अDध,नयम, 1986 के 

अतंग
त भारत सरकार bवारा ,नधा
�रत मानकE के अनुपालन अनुसार �रयायती दरE पर जल 

उपकर के भुगतान के �लए उपभो�ता उYतरदायी है। हमन ेपाया ^क उपकर अDध,नयम म! 

,नUद
Hटानुसार एमसीएल मीटर को सं�थाCपत करने और अप�शHट जल Cव[लेषण �रपोट
 

��तुत करने म! Cवफल रह� और इस�लए उपकर कF �रयायती दरE का लाभ नह�ं उठा सकF। 
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इस अननुपालना के कारण 2013-18 के दौरान ` 2.48 करोड़ कF बचत रा�श को छोड़ना 

पड़ा था, जैसा ^क संलO नक-IV म! Cव�ततृ _प से Uदया गया था। 

एमसीएल ने लेखा पर�7ा अवलोकन को �वीकार ^कया (अ�टूबर 2018) और कहा ^क 

संबंDधत अDध,नयम को समाLत करने के कारण जुलाई 2017 से कोई जल उपकर का 

भुगतान नह�ं ^कया गया था। 

7.4 �नग�मत सामािजक उZतरदा�यZव 

कोयले के खनन का उन 7े-E म! और उसके आस-पास पा�रि�थ,तकF तं- और जैव CवCवधता 

पर �,तकूल �भाव पड़ता है, जहां खान! �चालन म! हV। इस�लए, प�रयोजनाओं को पया
वरण, 

संर7ण, सुर7ा, गुणवYता और इसके आसपास के समुदाय कF आकां7ाओं पर उDचत Cवचार 

करते हुए सतत Cवकास के �स9ांत पर तैयार ^कए जाने कF आव[यकता है। पया
वरण के 

संर7ण और सुर7ा से संबंDधत काय
कलापE तथा पा�रि�थ,तकFय संतुलन बनाए रखने के �लए 

सीएसआर पर Xयय ^कया जाना अपेK7त है। 

एमओईएफ और सी सी bवारा अनुषंDगयE को अनुमत ईसी कF Cव�शHट शत
 के अनुसार 

सीएसआर के अतंग
त काय
कलापE के �लए पांच £पये �,त टन कोयले का उYपादन ^कया 

जाना था। यह रा�श सीएसआर ग,तCवDधयE के तहत सामुदा,यक Cवकास के �लए खच
 कF 

जानी थी। हमने पाया ^क अनुषंDगयE ने 2013-18 के दौरान एमओईएफ एंड सीसी bवारा 

अDधदे�शत कुल रा�श का केवल 41 �,तशत सामUूहक _प से Xयय ^कया। 

अनुषंDगयE म! वा�तCवक Xयय कF कमी 40 �,तशत और 87 �,तशत के बीच थी िजसका 

वण
न नीच ेUदया गया है: 
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ता�लका 16: एमओईएफ और सीसी lवारा अ!धदे�शत के (�त वा@तCवक सीएसआर jयय म$ 

कमी 

                                                                                                       (`̀̀̀ करोड़ म$) 

सहायक 

कंपनी 

एमओईएफ और सीसी 

lवारा अ!धदे�शत 

सीएसआर 

वा@तCवक 

सीएसआर jयय 

कमी 
(2) – (3) 

(4) से (2) क; 

(�तशतता 

(1) (2) (3) (4) (5) 

बीसीसीएल 86.33 51.99 34.34 40 

सीसीएल43 32.96 13.11 19.85 60 

ईसीएल44 62.60 21.26 41.34 66 

एमसीएल45 59.95 22.63 37.32 62 

एनसीएल46 54.80 30.58 24.22 44 

एसईसीएल47         193.51 63.16        130.35 67 

डtSयसूीएल48 14.21  1.78 12.43 87 

कुल 504.36 204.51 299.85 59 

बीसीसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क इसका सीएसआर Xयय कॉप{रेट बजट�य आबंटन पर 

आधा�रत था। सीसीएल, ईसीएल और एसईसीएल ने कहा (नवंबर 2018) ^क सीएसआर Xयय 

के �लए �ावधान कंप,नयE के अDध,नयम 2013 के अतंग
त जैसा ^क अDधदे�शत ^कया गया 

है तYकाल Cवगत तीन CवYतीय वष= के �लए औसत ,नवल लाभ के दो �,तशत पर बह�लेखE 

म! ^कया गया था। इसके अ,त�र�त सीसीएल ने कहा ^क सीएसआर ,नDध का प�रयोजना-वार 

आबंटन नह�ं ^कया गया था। एमसीएल और एनसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क 

सीएसआर के अतंग
त उनके समs कॉप{रेट खच
 2013-18 के दौरान बजट रा�श से अDधक 

हो गए। डtSयूसीएल ने कहा (अ�टूबर 2018) ^क सीएसआर के अतंग
त उनके समs कॉप{रेट 

खच
 एमओईएफ और सीसी bवारा अDधदे�शत रा�श से अDधक हV। मं-ालय ने �बंधनE के 

Cवचार (अ�ैल 2019) का भी समथ
न ^कया। 

                                                           
43  Cपपरवार ओसीएम और एकेकेओसीएम 

44  राजमहल और का�लदासपुर को छोड़कर 

45  लखनपुर (मई 2014) और �लगंराज (नवंबर 2015) खदान 

46  ,नगाह� और बीना खदान! 
47  गेवरा, कुसमुंडा और Pडपका खदान! (2014-15 के बाद) 
48  माजर�, वानी और उमरेर7े- 
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एिAजट कां�ेस म!, मं-ालय ने कहा (मई 2019) ^क यbयCप कंपनी के अDध,नयम 2013 म! 

�दान ^कए गए CवYतीय मानकE के अनुसार एक अनुषंDगयE को लाभ नह�ं Uदया गया हो, 

सीआईएल नी,त ने सीएसआर CवYतपोषण के �लए 2.0 £पये �,त टन कF दर पर Xयव�था 

कF थी। इसके अ,त�र�त, सीआईएल ने �थानीय 7े- के Cवकास पर Xयय के �लए िजला 

ख,नज ,नDध (डीएमएफ) के अतंग
त ,नDध भी जमा कF थी िजसम! सीएसआर काय
कलाप भी 

थे। 

उपयु
�त तक
  तक
 संगत नह�ं हV �यE^क मुmा यह है ^क सीएसआर के अतंग
त कंपनी 

अDध,नयम/समे^कत बजट�य आबंटनE के संदभ
 के �बना एमओईएफ एंड सीसी bवारा 

अDधदे�शत Cव�शHट खदानE म! सीएसआर Xयय म! कमी है। इसके अ,त�र�त, Cव�शHट खदानE 

के आस-पास सतत सामदुा,यक Cवकास के �स9ांत पर CवDधवत Cवचार ^कया जाना है िजसके 

�लए एमओईएफ और सीसी bवारा सीएसआर के अतंग
त Xयय को अDधदे�शत ^कया गया था 

ता^क एकतरफा Cवकास से बचा जा सके। 

लेखापर��ा संकलन 

ईसीएल कF 35 खदान! जो अ�ैल, 1946 और जुलाई, 2009 (िजसम! राHw�यकरण से पहले 

बंद कF गई छह खदान! शा�मल हV) के बीच बंद कर द� गई थीं, खदान बंद करने कF ि�थ,त 

कF �रपोट
 नह�ं थी। सीसीएल के कथारा कैिLटव पावर Lलांट bवारा Cवbयुत उYपादन कF 

�^hया म! उYप<न �लाई ऐश को खलु� जगह म! फ! क Uदया गया था, िजससे पया
वरण को 

खतरा पैदा हो गया था। एमसीएल म! खदान Cवभाग के उप ,नदेशक, ओPड़शा ने खदान 

योजना से अDधक कोयले के उYपादन के �लए एमएमडीआर अDध,नयम के �ावधानE को लागू 

करते हुए ` 50.97 करोड़ का जुमा
ना उbsUहत ^कया (जून 2017)। माच
 2018 के अतं म!, 

दो अनुषंDगयE िजनम! खदान (13) और वाशर� (3) से संबंDधत 16 इकाइयां वैध पया
वरण 

मंजूर� (9 इकाइयE म! ईसी), �थाCपत करने के �लए सहम,त (1 यू,नट म! सीट�ई) और 

�चालन के �लए सहम,त (6 इकाइयE म! सीट�ओ) के �बना संचा�लत कF जा रह� थीं। 

प�रणाम�व_प, Cव�भ<न ,नयमE/Cव,नयमE के अतंग
त ,नधा
�रत पया
वरणीय �दषूण को 

संभालने के �लए �चलन म! �शामक उपायE कF संगतता का मूSयांकन नह�ं ^कया जा सका। 
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पलामाऊ टाइगर �रजव
 के ,नकट ि�थत हु�रलEग भू�मगत (यूजी) कोयला प�रयोजना के �लए 

ईसी को एमओईएफ bवारा (अग�त 1998) को अ�वीकार कर Uदया गया था। ईसी �ाLत 

करने से पहले, सीसीएल ने 6.58 एकड़ गरै वन भू�म का अDधsहण ^कया और उसे नHट कर 

Uदया और ` 2.98 करोड़ कF लागत से अवसंरचनाYमक सुCवधाओं का ,नमा
ण ^कया, िजससे 

,नमा
ण ,नHफल हो गया। इसके अ,त�र�त, एमसीएल ने मीटर सं�थाCपत नह�ं ^कए और 

उपकर अDध,नयम के अंतग
त यथा ,नधा
�रत अप�शHट जल Cव[लेषण �रपोट
 ��तुत नह�ं कF 

और इस�लए उपकर कF �रयायती दरE का लाभ नह�ं उठा सकF। 

  




